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PROCEDIMENTO

A. O presente Guia Orientador (GO) foi elaborado no ambito do Departamento da Qualidade da
Ordem dos Nutricionistas. Os passos deste processo incluem:

1. Identificacdo das questdes prioritarias;

2. Compilacdo da evidéncia disponivel;

3. Avaliacdo e sintese da evidéncia disponivel;

4., Formulacdo das recomendacGes;

5. Revisdo cientifica;

6. Planeamento da divulgacdo;

7.Revisdo do documento.
B. A elaboracdo da proposta do presente Guia Orientador foi efetuada pelo Grupo de Trabalho
composto por Elisabete Ramos (1435N), Silvia Cunha (O0S1N), Tania Magalhdes (0879N), Teresa

Rodrigues (O105N) e Rafael Cardoso.

C. Todos os elementos envolvidos na sua elaboracdo cumpriram o determinado pelo Despacho n.°

001/2017, no que se refere a declaracdo de interesses.

D. A revisdo do seu contelido final foi efetuada pelo Conselho de Especialidade em Nutricdo
Comunitaria e Salde Publica: Carla Lopes (OOO5N), Hugo de Sousa Lopes (0024ND), Ana Teresa
Madeira  (0730N),  Patricia  Padrdo  (0335N) e  Raquel  Arteiro  (0437N).

E. A coordenacdo executiva do presente Guia foi assegurada por Ordem dos Nutricionistas.

F. A execucdo do presente Guia Orientador reflete o cumprimento do Codigo Deontologico.
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OBJETIVOS

O presente Guia Qrientador tem como objetivo:
1 Estabelecer orientacGes para o desenvolvimento de projetos de intervencdo em nutricdo
comunitaria, promovendo acdes baseadas na evidéncia e adaptadas ao contexto, de forma a

potenciar a sua efetividade.
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DIVULGACAO

O presente Guia Orientador ira ser divulgado através de;

A. Website da Ordem dos Nutricionistas;
B. E-mail a remeter para todos os membros da Ordem dos Nutricionistas.
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ENQUADRAMENTO

O sucesso das intervencdes em salde publica depende, em grande parte, da medida em que 0s
fatores ambientais relacionados com a intervencao podem ser alterados, bem como do processo
de motivacdo e capacitacdo dos individuos nesse processo de mudanca. O objetivo passa ndo s
por melhorar o conhecimento, modificar situacdes e contextos especificos da vida dos
individuos, mas também por promover um ambiente facilitador da mudanca ao nivel local em que
se inserem, considerando o contexto politico e sociocultural. As intervencdes em promocdo da
salde e prevencdo primaria sdo, portanto, geralmente complexas e dificeis de padronizar,
especialmente quando ocorrem em diferentes contextos. Por este motivo, mesmo as
intervencBes com sucesso ndo podem simplesmente ser reproduzidas noutros
contextos/ambientes e requerem sempre a consideracdo conjunta das trés dimensdes das boas
praticas - valores, conhecimento e ambiente (1).

As decis0es, atividades e intervencdes de promocdo da salde tém de ser fundamentadas nas
melhores praticas e apoiadas pelos conhecimentos cientificos mais atualizados. Para obter
resultados positivos e sustentaveis, a atuacdo profissional exige um quadro de referéncia claro
e orientacOes apropriadas, que constituam a base para as melhores acdes e decisdes. Neste
quadro de boas praticas, a intervencdo origina novos conhecimentos, fornecendo respostas
cada vez mais precisas e especificas para as necessidades que orientam a implementacdo das
aces de promocdo da salde, contribuindo para a constante atualizacdo e utilizacdo do
conhecimento e, fundamentalmente, para gerar resultados sustentaveis a longo prazo (1, 2).
Atendendo a que a alimentacdo é um dos determinantes com maior impacto na salde da
populacdo, é também fundamental que as intervencdes comunitarias no ambito da alimentacdo

privilegiem o contexto global (3).
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. PRINCIPIOS ORIENTADORES PARA
INTERVENCOES EM NUTRICAO
COMUNITARIA

1. Asintervencdes em nutricdo comunitaria devem ter como principios orientadores (1,
4-9).
a.  Uma visdo halfstica;
b. A capacitacdo dos elementos alvo de intervencdo;
c. Um planeamento que assegure uma intervencdo participativa, intersectorial, multi-
estratégica, sustentavel e que ndo contribua para 0 aumento das desigualdades em

salde e no acesso a alimentacdo saudavel,

2. Asintervencdes em nutricdo comunitaria devem ter em conta os seguintes aspetos (1,

2,4,9)

a. A capacidade de desenvolver intervencdes eficazes e sustentaveis;

b.  Os fatores politicos, juridicos, socioeconémicos, culturais e ambientais do contexto
onde a intervencdo sera implementada;

C. A necessidade de adaptacdo adequada aos diferentes contextos e grupos-alvo e
ndo apenas a replicacdo de intervencdes, inclusive as comprovadamente bem-
sucedidas noutros contextos ou Noutros grupos-alvo;

d. A necessidade de criar condicGes para a avaliacdo do processo e do efeito;

e. O recurso a mais recente e adequada evidéncia cientifica, incluindo a evidéncia
baseada na pratica, contribuindo a propria intervencdo para a producdo de nova
informacdo;

f. 0 alinhamento com programas locais, programas nacionais prioritarios ou planos de

acdo internacionais.
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IILETAPAS NA REALIZACAO DE
INTERVENCOES EM NUTRICAO
COMUNITARIA

A realizacdo de projetos de intervencdo em nutricdo comunitaria deve considerar cinco etapas
que sdo dinamicas e interativas entre si, podendo algumas decorrer em simultaneo (1, 2,4, 5, 9-
14):.

A Avaliacdo de necessidades e recursos na populacdo;

B Definicdo da populacdo-alvo e sua caracterizacao;

C Definicdo dos objetivos e das metas;

D Desenho e implementacdo;

E Monitorizacdo e avaliacdo.

A - Avaliacdo de necessidades e recursos na populacao

Para esta avaliacdo, os nutricionistas, devem ter por base os dados existentes e planear
avaliacGes adicionais se necessario, que permitam a identificacdo dos problemas, os seus
determinantes diretos e indiretos, bem como os impactos a curto, médio e longo prazo.

Os seguintes passos fundamentais devem ser englobados:

a. Recolha de informacdo utilizando fontes que permitam a mais fidvel caracterizacdo

(Imagem 1);
b. Descricdo, preferencialmente quantitativa, da situacdo;
¢. Afericdo das necessidades da populacdo e dos seus determinantes;
d. Identificacdo dos obstaculos a mudanca;
e. Priorizacdo das necessidades identificadas,

f.  Estimativa do desvio entre o cendrio real (tecnicamente exequivel) para resolucdo dos

problemas/necessidades nutricionais e o cenario desejado.
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Exemplos de plataformas de consulta de indicadores de salde:
- Censos Populacionais (INE);

- Registos dos Servicos de Salde;

- Sistemas dos Servicos de Saude (SINUS, SAM, SClinico, SAPE);
- Sistemas de vigilancia de base populacional (DDO);

- Bases de dados hospitalares;

- Inquérito Nacional de Saude (INE/INSA);

- Dados da Balanca Alimentar Portuguesa;

- Inquérito Alimentar Nacional e de Atividade Fisica;

- Estudos de investigacdo e estudos por amostragem.

Imagem 1. Plataformas de consulta de indicadores de salde

B - Definicdo da populacdo alvo

A populacdo-alvo corresponde ao conjunto de individuos que integram o(s) grupo(s) no(s) qual(is)
se pretende modificar a condicdo de base, independentemente da abrangéncia da intervencdo.
Para a definicdo da populacdo-alvo devem ser salvaguardados os principios éticos,

nomeadamente o da ndo discriminacdo e o da ndo maleficéncia.

Exemplos de questdes que permitem identificar a populacdo-alvo:

- Qual a informacdo fornecida pelos indicadores de satide existentes?

- Qual a informacdo fornecida pelos indicadores sobre os determinantes de satde (p. ex..
fatores sociodemograficos)?

- Qual o potencial de mudanca na populacdio?

- E exequivel intervir?

- Que medidas se tém mostrado eficazes para atuar sobre os determinantes em causa
de forma a melhorar a sadde e em que condicoes?

- Qual a opctio/opcdes de intervencdo a usar e porqué?

Imagem 2. Questdes que permitem identificar a populacdo-alvo
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C - Definicdo dos objetivos e das metas

Nesta etapa sdo definidos os resultados que se pretendem atingir (objetivos) e a magnitude da
mudanca esperada com a intervencdo (metas). Esta etapa é essencial para a avaliacdo da
intervencdo.

Para todos os objetivos tem que ser identificado pelo menos um indicador de avaliacdo (ver
etapa E: Avaliacdo e monitorizacdo).

Os objetivos tém de ser definidos de acordo com os critérios SMART:

. Especificos - bem definidos, claros e inequivocos (p. ex.. sem recurso a expressoes generalistas
como “promover uma alimentacdo saudavel”, "melhorar os habitos alimentares”, descrevendo
especificamente o objeto de intervencdo - “aumentar o consumo de leguminosas”);

. Mensuraveis - com terminologia quantificavel (p. ex.. aumentar, diminuir, manter, em vez de
promover, prevenir, divulgar);

. Alcancaveis e realistas - atingiveis pela populacdo considerando o seu contexto e 0s recursos
existentes,

. Temporalmente definidos.

Exemplo: aumentar, no periodo de 3 anos, o consumo de lequminosas (objetivo) em 15% (meta).

D - Desenho e implementacdo do plano de acdo
No desenho e implementacdo do plano de acdo, os nutricionistas devem reger-se pelas
seguintes recomendacdes:
a. Envolvimento da populacdo alvo durante todo o processo;
b. Selecdo das estratégias de intervencdo, em funcdo da populacdo-alvo e dos recursos
existentes (p. ex. recursos humanos, materiais, orcamentais);
¢. Descricdo da intervencdo, garantindo a inclusdo dos seguintes elementos:
i. Racional tedrico;
ii. Questdes éticas;
iii. Definicdo dos destinatarios da intervencdo;
iv. Descricdo detalhada das atividades, dos materiais e dos procedimentos em funcdo dos
destinatarios;
v. Duracdo e frequéncia das atividades,

vi. Métodos e instrumentos de avaliacdo.
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d. Descricdo das alteracGes, caso se verifiguem ao longo da intervencdo: "O qué? Porqué?

Como? Quando?”.

E - Monitorizacao e avaliacao

Os indicadores e os métodos de monitorizacdo e avaliacdo devem ser definidos aquando do
planeamento inicial e de acordo com os objetivos e metas, requerendo a utilizacdo de diferentes
métodos e fontes de informacdo.

A avaliacdo do processo (monitorizacdo) visa assegurar e melhorar a qualidade da intervencdo e
resulta da andlise critica de informacdes recolhidas ao longo da implementacdo da intervencdo,
utilizando os instrumentos mais adequados a cada atividade, por exemplo, formularios
padronizados, entrevistas e focus group.

A avaliacdo do efeito (avaliacdo) visa verificar o cumprimento das metas definidas no
planeamento, e resulta da comparacdo critica dos dados antes e apds a intervencdo ou entre o
grupo alvo e um grupo controlo.

A monitorizacdo e avaliacdo sdo essenciais para:

a. Garantir o envolvimento da populacdo alvo durante todo o processo;

b. Avaliacdo da eficacia e efetividade da intervencdo ao nivel dos ganhos em salde;

C. ldentificacdo dos desvios e das suas causas, dos obstaculos e das potenciais melhorias;

d. Fundamentacdo do uso de recursos para a implementacdo.

Nesta etapa devem ser considerados os seguintes critérios na escolha dos instrumentos:
- Sensibilidade (medida pela eficacia na identificacdo dos individuos que apresentam a
caracteristica em estudo);
- Especificidade (medida pela eficacia na exclusdo dos individuos que ndo apresentam a
caracteristica em estudo);

- Precisdo (medida de consisténcia ou de reprodutibilidade das medidas de avaliacdo).
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Exemplos de questdes a colocar na avaliacdo do processo (monitorizacdo):

- O grupo alvo foi o mais adequado?

- Ainformacéo fornecida foi atual e apropriada?

- Aestratégia e a capacidade de promover o interesse e a participacéo foram adequadas?

- Quais as limitacOes identificadas nas atividades (recursos, locais, hordrios)?

Exemplos de questdes a colocar na avaliacdo do efeito (avaliacdo):
- Houve melhoria do conhecimento?
- Ocorreu alteracdo de uma pratica?

- Verificaram-se mudancas de comportamentos?

Imagem 3. Exemplos de questdes a colocar na avaliacdo do processo (monitorizacdo)
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GLOSSARIO

Determinantes de salde - Conjunto de fatores pessoais, sociais, econémicos e ambientais que
condicionam o estado de salde de individuos e de populacdes. (Closing the gap in a generation:

health equity through action on the social determinants of health. Geneva, WHO, 2008)

Evidéncia - Toda a informacdo recolhida a partir dos processos de investigacdo/avaliacdo,
considerada de elevada qualidade e suficientemente adequada para utilizar na tomada de
decisdo para as boas praticas em salde. (B. Kahan & M. Goodstadt. The IDM Manual: Evidence
Framework, 2005)

Ganhos em salde - Resultados positivos em indicadores de salde que incluem referéncias
sobre a respetiva evolucdo. Expressam a melhoria dos resultados e traduzem-se por ganhos em
anos de vida, pela reducdo de episodios de doenca ou encurtamento da sua duracdo, pela
diminuicdo das situacdes de incapacidade tempordria ou permanente, pelo aumento da
funcionalidade fisica e psicossocial e, ainda, pela reducdo do sofrimento evitavel e melhoria da
qualidade de vida relacionada ou condicionada pela satde. (Nutbeam D.1998, Evaluating health

promotion - progress, problems and solutions. Health Promotion International, 1998; 13:27-44)

Ganhos potenciais em salde - Resultados que decorrem da capacidade de intervir sobre causas
evitaveis, controlaveis ou rapidamente resollveis. Sdo calculados, considerando a evolucdo
temporal a nivel nacional, regional ou local, numa légica de reducdo das desigualdades.
(Ministério da Saude. Direcdo-Geral da Salde. Plano Nacional de Saude 2012-2016. Lisboa,
2013)

Indicadores de salde - Instrumentos de medida sumdria que refletem, direta ou indiretamente,
informacOes relevantes sobre diferentes atributos e dimensdes da salde bem como os fatores
que a determinam. (Nutbeam D.1998, Evaluating health promotion - progress, problems and
solutions. Health Promotion International 1998; 13:.27-44)
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Promocdo da sadde - Constitui um processo em que se fornece as populacées os meios para
assegurar um maior controlo sobre a sua propria salde e para a melhorar. Compreende ndo s6
as acoes que visam reforcar as aptidées e capacidades dos individuos, mas também as medidas
que visam alterar a situacdo social, ambiental e econdmica, de modo a reduzir os seus efeitos
negativos sobre a salide publica e sobre a salide das pessoas. (Carta de Otawa para a Promocdo
da Saude. Geneva, WHO, 1986)

Sinais/sintomas - Dados e/ou indicadores manifestados pelo estado nutricional do grupo
populacional; recomenda-se a utilizacdo da expressdo “evidenciado por” como ligacdo entre a
descricdo da etiologia e dos sinais/sintomas. (Nutrition Care Process and Model Part | - The 2008
Update. | Am Diet Assoc. 2008; 108:1113-1117)
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ANEXOS

CHECKLIST | AVALIACAQ DE PROJETOS DE INTERVENCAO COMUNITARIA

A intervencio foi elaborada de acordo s

com a metodologia do projeto

m Quais os valores que ndo sdo cumpridos:

enfoque nasalde positiva
saude holistica

justica social

participagao

w empowerment

A populagdo-alvo esta claramente
definida

W Refletir sobre a eventual desadequagdoouinutilidade
daintervengdo

Esta em conformidade com os valores
centrais da Promog3o da Saude

A intervengdo produzbeneficios paraa
comunidade intervencionada, ndo
contribuindopara o aumento de
desigualdades

Efetuar o levantamento das

A intervengdo fundamenta-se na A necessidades/expectativas da comunidade,
necessidade e expetativas da verificando se a populagdo-alvo demonstra
comunidade preocupacado e conhecimento relativo ao problema

A intervengdo baseia-se na mais recente
e adequada evidéncia cientifica, bem
como na evidéncia baseada na pratica

A intervencdo é integrada,
multidisciplinar, intersectorial,
multifatorial e multiestratégica

A interveng3o é ajustada aos recursos e
carateristicas da populagdo-alvo

Qual a tipologia de conhecimento em falta?

- cientifica (teorias e modelos)

- pratica (resultante da experiéncia de especialistas
e decisores politicos)

Que fatores ou disciplinas estdo em falta?

A intervencdo deve garantir o acesso diferenciado aos
seus diferentes destinatarios




A intervengdoincorporaativamente os
contributos de todos os participantes
(monitorizagado bottom-up)

A intervengdo é desenvolvida com base
numa visdo/objetivo comum partilhado
portoda a populagédo

A intervencgdo centra-se na capacitagao
dosindividuos

2
" 'H H '
o (@)

A intervencdo esta a ser aplicada de
forma equitativa

Aintervengdo contemplaos
determinantes de salide nos diferentes
ambitos

As necessidades percecionadase
apreciadas durante aimplementagdo
podem contribuir para a alteragdo da

intervengdo

A intervengdo tem em conta as
consequénciasdo processo de
aprendizagem nos seus diferentes niveis

Foram previamente definidas
orientagdes de carater ético e
transparente para a gestdo de dados,
entre a entidade promotorae a
comunidade

Esta garantida a sustentabilidade da
intervengdo e o seu prolongamento no

=
2
. O

NAO

N

Criar condigdes para a participagdo ativa:

- dapopulagdo-alvo
- dasequipaslocaisde intervengao

Garantira criagdo de uma massa critica da populagdo
que funcione como dinamizadorda adesdo e
desenvolvimento do processo de mudanga

Utilizar os recursos individuais, comunitarios e
externos para potenciar a autocapacitagao
(aprendizagem, compromisso e agdo) dos individuos
relativamente aos determinantes de satide

Atendendo as classes sociais e/ou grupos mais
vulneraveis, aplicar as medidas previamente
identificadas e elencadas para a superagdo desses
obstaculos

Verificar em que ambito(s) os determinantesndo sdo
cumpridos: politico, econdmico, social, ambiental

Flexibilizar a metodologia e os objetivos para que
possam responderas necessidades sentidas ao longo
daintervengdo

Verificar qual (ais) os niveis que ndo s3o cumpridos:
social, individual, cultural

Verificar qual(ais)a(s) matéria(s) em falta: discussdo
de dados, divulgagdo de dados, propriedade dos
dados

Acautelara incorporagdoe integragdo da intervengdo
pela comunidade, reforgando o papel das partes

Devera ocorrer
paralelamente ao
resto do processo.

Devera ocorrer
paralelamente
aorestodo
processo.

tempo interessadas

E produzidae publicada evidéncia Acautelar o foco na:interagdo/intervencdo,

relativa a intervengdo

determinantes da satde-alvo, efetividade das
atividades realizadas

A INTERVENGAO CUMPRE COM AS BOAS PRATICAS
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